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y»Leitbild fiir starke und biirgernahe Gemeinden in Thiiringen*
I. Gemeinden - Verwaltungstrager und Orte fiir demokratische Teilhabe

und ehrenamtliches Engagement

Die Thiiringer Gemeinden sind von groRer Bedeutung fiir das Leben der Thiiringerinnen
und Thiringer. Hier wird “der Staat“ unmittelbar und vor Ort wahrnehmbar. Hier werden
wichtige staatliche und kommunale Dienstleistungen zur Verfligung gestellt, denn die
Kommunen sind Trager der Daseinsvorsorge.

Die demographische Entwicklung stellt die Funktion, Organisation und Finanzierung der
Einrichtungen der Daseinsvorsorge im Bereich der technischen und sozialen Infrastruktur
vor neue Herausforderungen. Die Zustdndigkeiten in diesem Bereich miissen der
Einwohnerzahl, der Einwohnerdichte, der Organisationsstruktur, dem Finanzierungsmodell
und den materiellen Standards angepasst sein. Ausgangspunkt von Uberlegungen zur
Verwaltungs- und Gebietsstruktur muss die Betrachtung der Aufgaben im Bereich der
Selbstverwaltung, der Uibertragenen staatlichen Aufgaben und der Aufgaben der

staatlichen Verwaltungsebene sein.

Thiiringen steht einerseits vor betrdchtlichen demografischen und finanzpolitischen
Herausforderungen. Andererseits haben rasante Fortschritte im Bereich der
Informationstechnologie die Moglichkeiten der Erfiillung von Verwaltungsaufgaben
vollkommen verdndert, rationalisiert und vereinfacht; insbesondere spielt wegen der
Méglichkeiten der Dateniibermittlung die raumliche Trennung von Verwaltungseinheiten
keine entscheidende Rolle mehr. Auch die Biirgerndhe im Bereich der
Verwaltungsdienstleistungen ist unter Nutzung der Moglichkeiten von E-Governement
angemessen zu beriicksichtigen. Allerdings sind auch hier die Interessen der Biirgerinnen

und Biirger ohne Internet-Zugang zu beriicksichtigen.

Diese grundlegend verdnderten Verhdltnisse machen Anpassungen auf Landes- und auf
der gemeindlichen Ebene in Thiiringen notwendig. Mit der Verwaltungsreform hat es sich
die Thiiringer Landesregierung zum Ziel gesetzt, die Thiringer Verwaltung umfassend zu
erneuern und sie den verdnderten Realitdten anzupassen, aber auch auf weitere absehbare
Verdnderungen vorzubereiten. Damit ist ein entscheidender Schritt der Neuausrichtung
der Verwaltung auf Landesebene und durch die mit der Verwaltungsreform verbundenen

Aufgabenkommunalisierungen auch auf der Ebene der Landkreise gelungen. Insgesamt
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werden Ldsungen bendtigt, die es ermdglichen, den regionalen Besonderheiten und
strukturellen Unterschieden Rechnung zu tragen, anstatt dies durch die Festlegung eines
einheitlichen Zwangskorsetts zu verhindern. Im Ergebnis einer solchen Reform miissen

Strukturen entstehen, die mindestens fiir die kommenden 20 Jahre tragfahig sind.

Il. Verfassungsrechtliche Grundlagen

Verfassungsrechtlich muss jede Anderung des Bestandes und der Struktur von Gemeinden
gemeinwohlgebunden erfolgen (vgl. Art. 92 Abs. 1 ThiirVerf). Diese Gemeinwohlklausel
erfahrt ihre Konkretisierung durch weitere Verfassungsprinzipien. Unter dem Aspekt des
Demokratieprinzips sind Gemeinden aber nicht nur Verwaltungstrager, sondern auch
wichtige Orte der demokratischen Teilhabe und des ehrenamtlichen Engagements. Die im
Grundgesetz und in der Thiiringer Verfassung verankerte Garantie der kommunalen
Selbstverwaltung lebt davon, dass Biirgerinnen und Biirger die Gemeinden, in denen sie
leben, als ihre Gemeinden verstehen, die Angelegenheiten dieser Gemeinden als ihre
Angelegenheiten begreifen und dann auch bereit sind, sich in der und fiir die Gemeinde zu
engagieren. Das Urteil des Landesverfassungsgerichts von Mecklenburg-Vorpommern
vom 26. Juli 2007 zur dortigen Kreisgebietsreform enthdlt Kernaussagen zum Sinn und
Inhalt des kommunalen Selbstverwaltungsrechts. Es zeigt die Grenzen dirigistischer
schematischer Eingriffe auf, die sich ausschlieBlich an dem Gedanken orientieren,

Verwaltung miisse nur effizient und kostensparend organisiert werden.

Deshalb darf eine Gemeindestrukturreform trotz der enormen demografischen und
finanzpolitischen =~ Herausforderungen  nicht  einseitig vom  Ziel  groRerer
Verwaltungseffizienz dominiert werden. Die Erhaltung und Férderung ehrenamtlicher
Tatigkeit der Biirgerinnen und Biirger, die Effektivitat eines Gemeinwesens haben einen
mindestens ebenso grofRen Stellenwert.

Eine mogliche Gemeindestrukturreform muss - wie bereits bei bisherigen freiwilligen
Zusammenschliissen- neben dem Kriterium der Einwohnerzahl auch weitere Kriterien
beziiglich der funktionalen Aufgaben der Gebietskorperschaft im regionalen MaRstab
beriicksichtigen. Dabei sind insbesondere die Erwartungen zur demographischen
Entwicklung und zu deren Auswirkungen auf die Organisation, Funktion und Finanzierung
der Infrastruktur, Grundsdtze der Raumordnung aber auch die Sicherung der dauerhaften

Leistungsfahigkeit der Gemeinde in die Betrachtung einzubeziehen.
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Fir diese Uberlegungen bildet ebenfalls das verfassungsrechtlich verankerte
Gemeinwohlgebot den Malstab, zu dem (unter dem Gesichtspunkt des
Sozialstaatsprinzips) eine  funktionsgerechte und die  Einheitlichkeit der
Lebensverhiltnisse wahrende Daseinsfiirsorge gehort, die es fiir die Biirger unabhangig
von der regionalen Lage von Wohn- und Arbeitsort zu sichern gilt. Die
Infrastrukturangebote auf kommunaler Ebene riicken insbesondere unter den
demografischen Bedingungen der neuen Linder ins Zentrum von Uberlegungen fiir
zukunftsfahige Kommunalstrukturen. Das Angebot an - sowohl offentlicher als auch
zunehmend privat organisierter - Infrastruktur in allen Lebensbereichen bildet fiir den
Burger einen entscheidenden MaRstab fiir die Beurteilung seiner personlichen
Lebensverhdltnisse. Dabei darf allerdings der Begriff der Gleichwertigkeit nicht auf eine
einheitliche technisch-organisatorische Losung von Infrastrukturangeboten reduziert

werden.

I11. Griinde fiir eine Gemeindestrukturreform

1. Verwaltungskraft und Leistungsfahigkeit der Thiiringer Gemeinden

Die Gebietsstruktur in Thiiringen ist geprdgt von einer Uberwiegenden Zahl kleiner
Gemeinden: von den rund 1.000 Gemeinden haben rund 85% weniger als 3.000, rund 63%
weniger als 1.000 und rund 38% weniger als 500 Einwohner. Ursdchlich hierfiir ist die
uberwiegend landliche Pragung der Kommunalstruktur des Freistaats mit liberwiegend
mehr oder weniger gleichmalig verteilten Gemeinden mittlerer GroRe bei Fehlen
stadtischer Mittelpunkte in diesen Regionen. Obwohl nach dem neuen Modell des
Kommunalen Finanzausgleichs die Mindestausstattung der Gemeinden gesichert ist,
werden die zahlreichen kleinen Gemeinden die wachsenden Anforderungen, die die
demografische und finanzpolitische Entwicklung der kommenden Jahre mit sich bringen
werden nicht zufriedenstellend bewiltigen kénnen.

Gerade in diesen Gemeinden nimmt die Fahigkeit zur Gestaltung des kommunalen Lebens

ab und verengt sich damit auch der Spielraum fiir die Gemeindegremien.
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Wichtige Aufgaben des eigenen Wirkungskreises kénnen namlich im ganz tberwiegenden
Teil der kleinen Thiringer Gemeinden weder organisatorisch noch finanziell so
wahrgenommen werden, wie sie der Biirger erwarten darf. So bleibt fiir das
eigenverantwortliche Gestalten, fir freiwillige Aufgaben und Investitionen in kommunale
Infrastruktur immer weniger Geld, weil insbesondere die verschiedenen Umlagen sowie
Pflichtaufgaben (wie Brandschutz, Kindertagesstitten, Gewadsserpflege etc.) die

Leistungskraft der Gemeinden weitestgehend binden.

2. Schwichen der vorhandenen Verwaltungsstrukturen

Die in Thiringen gebildeten Verwaltungsgemeinschaften konnten zundchst der
Verwaltungsschwache der Uberwiegend kleinen Gemeinden entgegenwirken. Eine
gesetzlich zulissige freiwillige Ubertragung der Aufgaben des eigenen Wirkungskreises
zur Erflllung ist seitens der Gemeinden jedoch nur in geringem Umfang erfolgt.

Denn die Konstruktion der Verwaltungsgemeinschaften erschwert in vielen Fidllen die
Koordinierung von Aufgaben unter den Mitgliedsgemeinden, weil es komplizierter
Entscheidungswege bedarf. Die Verwaltungsgemeinschaften stoRfen damit bei der

Bewidltigung der Zukunftsaufgaben an ihre Grenzen.

Staatliche Verwaltungsaufgaben werden zunehmend komplexer und bedingen im Hinblick
auf die erwartete Qualitdt eine Abkehr von der nach wie vor weit verbreiteten sektoralen
Betrachtungsweise. Kiinftige Verwaltungsstrukturen missen auch auf der kommunalen
Ebene gerade diesen zukiinftigen Anforderungen an Verwaltungsentscheidungen mit
komplexem Entscheidungshintergrund Rechnung tragen.

Aufgrund der viel stdrker ausgepragten Biindelungsfunktion wird dies am besten in
(Einheits-)Gemeinden mit starken Ortschaften gewdhrleistet. Verwaltungsgemeinschaften
und die Beauftragung erfiillender Gemeinden gewahrleisten dies aufgrund der Aufteilung

der Entscheidungen auf zwei Ebenen nur in geringerem Malle.

Die funktionelle Zusammenarbeit in den Verwaltungsgemeinschaften hat sich in der
Vergangenheit teilweise durchaus bewdhrt. Allerdings geraten die verbliebenen
funktionellen Vorziige in Widerspruch mit dem Defizit an demokratischer Teilhabe.

Zumal diese Form der Verwaltungsorganisation nicht mehr den Anforderungen an eine

zukunfts- und leistungsfahige Verwaltung entspricht. Dies liegt vor allem daran, dass die
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Verwaltungsgemeinschaften zwar fur ihre Mitgliedsgemeinden die
verwaltungstechnischen Arbeiten erledigen, im Ubrigen aber ausschlieRlich Aufgaben des
ubertragenen Wirkungskreises wahrnehmen.

Deshalb sollen die Institute der erfiillenden Gemeinde und der Verwaltungsgemeinschaft
nach einem Ubergangszeitraum nicht weiter fortgefiihrt werden. Wobei die bisher
bestehenden Formen der gemeindlichen Zusammenarbeit in Form von
Verwaltungsgemeinschaften und erfiillenden Gemeinden das Fundament fir die

Weiterentwicklung der gemeindlichen Strukturen bilden.

IV. Anforderungen an die Gemeindestrukturreform

Ein Leitbild fir neue gemeindliche Strukturen muss demgemdR auf der einen Seite
Verwaltungskraft und Effizienz sowie auf der anderen Seite Identifikationseignung,
demokratische Teilhabe und biirgerschaftliches Engagement zusammenbringen.

Fur die Burgerinnen und Biirger schafft vor allem ihre Gemeinde Identitdt. Mit ihrer
Gemeinde verbinden sie Heimat und Geborgenheit. Davon hdngt letztlich auch ab, ob sie
sich ehrenamtlich engagieren. Ehrenamtliches Engagement, verbunden mit
entsprechender Kompetenz und Anerkennung, ist gerade im landlichen Raum unter den
Bedingungen des demographischen Wandels eine wesentliche Saule fiir die
Lebensqualitdt. Deshalb kommt es im Prozess der Gemeindestrukturreform zentral auf die
Erhaltung und Férderung dieser Identitat als Grundlage biirgerschaftlicher Mitwirkung an.
Die Gemeindestrukturreform steht vor der Herausforderung, Effizienz und dauerhafte
Leistungsfahigkeit kommunaler Verwaltung zukunftsfahig auszubauen, ohne die Identitat
der Mitgliedsgemeinden in den zentralen, fur die Identifikation der Biirgerinnen und

Burger unverzichtbaren Bereichen zu beseitigen.

Ziel der Gemeindestrukturreform ist es daher, dass Biirgerinnen und Biirger an den
malgeblichen Entscheidungen in ihrem Wohnort beteiligt sind und diese nicht andernorts
getroffen werden.

Die Bildung von (Einheits-)Gemeinden nach dem klassischen Vorbild kann diesem
Anliegen nicht ausreichend gerecht werden. Wir stellen deshalb neben die (Einheits-
)Gemeinde nach klassischem Vorbild den neuen Typus der Thiiringer Landgemeinde. Zur

Wahrung der ortlichen Identitdt sollten sich mithin insbesondere die Gemeinden einer
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Verwaltungsgemeinschaft und die erfiillenden bzw. erfiillten Gemeinden zur Thiringer

Landgemeinde zusammenschlieRen.

1. Die Thiiringer Landgemeinde

Die Thiiringer Landgemeinde ist eine Weiterentwicklung des Modells der klassischen
(Einheits-)Gemeinde, das insbesondere den Gegebenheiten der Siedlungsstruktur sowie
der historisch gewachsenen Gemeindestruktur im landlichen Raum gerecht wird. Im
Gegensatz zur klassischen (Einheits-)Gemeinde tragt das Modell der Thiiringer
Landgemeinde dem Bediirfnis der kleinen Orte nach weitgehender Eigenstandigkeit und

biirgerschaftlicher Beteiligung Rechnung.

An der Spitze der Thiiringer Landgemeinde stehen ein direkt gewdhlter Biirgermeister
sowie ein direkt gewdhlter Landgemeinderat. Der Thiiringer Landgemeinde sollen alle
Aufgaben des eigenen und (bertragenen Wirkungskreises zugeordnet werden. Die
Thiiringer Landgemeinde soll sich rechtlich vom klassischen Modell der (Einheits-

)Gemeinde erheblich unterscheiden:

Die Thuringer Landgemeinde hat kraft Gesetzes eine gestarkte Ortschaftsverfassung, die
den Ortschaften - z.B. den bislang in einer Verwaltungsgemeinschaft zusammengefassten,
aber gleichwohl rechtlich selbststandigen Gemeinden - bestimmte Rechte gibt. Die

bisherigen Ortschaften der (Einheits-)Gemeinden nennen sich kiinftig Ortsteile.

Das bisherige Ortschaftsrecht wird insoweit gestarkt, als die Thuringer Landgemeinden
den Ortschaftsraten und Ortschaftsbiirgermeistern eine noch weitergehende
Mitgestaltung der Angelegenheiten vor Ort ermdglichen. Ausgangspunkt ist zundchst,

dass die Ortschaften tiber die Zustandigkeiten nach dem geltenden Recht verfiigen.

Danach ist der Ortschaftsrat Uber alle ortschaftsbezogenen Angelegenheiten zu
unterrichten. Die Ortschaftsrdte beraten tber samtliche Angelegenheiten der Ortschaft.
Die Ortschaftsrdte und Ortschaftsblirgermeister haben die Aufgabe, die Thiiringer
Landgemeinde in allen die Ortschaft betreffenden Angelegenheiten zu beraten. Den

Ausschiissen der Thiiringer Landgemeinde gehoren die Ortschaftsbiirgermeister deshalb
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als beratende Mitglieder an. Den Ortschaftsblirgermeistern ist eine ihren Aufgaben

angemessene Entschadigung zu zahlen.

Die Ortschaftsrate haben zu allen wichtigen die Ortschaft betreffenden Angelegenheiten
ein Anhoérungs- und Stellungnahmerecht und kénnen hierzu den Organen der Thiiringer
Landgemeinde Vorschldge unterbreiten. Diese sind alsbald von den Gremien der Thiringer

Landgemeinde zu behandeln.

Uber das geltende Recht hinaus gilt folgendes:

1. Die Ortschaftsrate entscheiden iiber die ihnen zugewiesenen Aufgaben abschlieRBend.
Ihr Aufgabenfeld kann durch die Hauptsatzung der Thiiringer Landgemeinde erweitert

nicht aber begrenzt werden.

2. Die Ortschaften erhalten fiir ihre Aufgaben im Rahmen des Haushaltes der Thiiringer
Landgemeinde ein Budget. Das Budget ist so zu bemessen, dass die Ortschaft ihre
Aufgaben erfiillen kann und es der besonderen Funktion der Ortschaft innerhalb der
Thiringer Landgemeinde gerecht wird. Hierzu legen die Ortschaften der Thiringer
Landgemeinde eine Budgetanmeldung der zur Erledigung ihrer Angelegenheiten
notwendigen Mittel vor. Auf Basis dieser Anmeldung legt dann der Landgemeinderat ein

Budget im Haushaltsplan fest, denn die Ortschaft ist kein eigenstdandiger Rechtstrager.

3. Die Entscheidungen des Ortschaftsrates und des Ortschaftsbiirgermeisters diirfen dem
Zusammenwachsen der Thiringer Landgemeinde nicht entgegenwirken und den
Gesamtbelangen der Thiiringer Landgemeinde nicht widersprechen; sie missen die
gesetzlichen Aufgaben und Zustandigkeiten, die planerischen Entscheidungen sowie das
Ortsrecht der Thiiringer Landgemeinde einschlieBlich der Haushaltssatzung beachten.
Entscheidungen der Ortschaftsrate, die im Widerspruch hierzu stehen, kénnen durch den
Landgemeinderat mit der Mehrheit seiner gesetzlichen Mitglieder gedndert oder

aufgehoben werden.

4. Der Vollzug der Entscheidungen des Ortschaftsrats und des Ortschaftsbiirgermeisters

obliegt der Thiringer Landgemeinde. Insbesondere fiir den Haushaltsvollzug ist die



© 00 N O 0o A W N PP

W W W W W N N N DN N N N DN DNMNDN P PP PP PP PP PP
A W N P O ©O 0O N O O A W N P O OO 00O N O O B 0O N P+, O

Thiringer Landgemeinde zustdndig. Der Birgermeister der Thiiringer Landgemeinde

beanstandet rechtswidrige Entscheidungen.

Uber das geltende Recht hinaus werden den Ortschaften der Thiiringer Landgemeinde
folgende Aufgaben (bertragen, soweit ihre Bedeutung nicht Uber die Ortschaft

hinausgeht:

- Vorschlagsrecht fiir Erlass, Anderung oder Aufhebung einer die Ortschaft
betreffenden Gestaltungssatzung;

- Vorschlagsrecht fiir Erlass, Anderung oder Aufhebung eines die Ortschaft
betreffenden Bebauungsplanes;

- Mitwirkung bei Erteilung des gemeindlichen Einvernehmens zu 6rtlichen
Bauvorhaben;

- Verwendung der Budgetmittel fiir kulturelle, sportliche und soziale Zwecke;

- Pflege des Brauchtums und der kulturellen Tradition, Férderung und Entwicklung
des kulturellen Lebens, Unterstiitzung der Vereine, insbesondere der freiwilligen
Feuerwehr;

- Anderung der Einteilung oder des Namens der Ortschaft oder der Ortsteile, die zur
Ortschaft gehoren;

- Benennung der im Gebiet der Ortschaft dem offentlichen Verkehr dienenden
StraRen, Wege, Platze und Briicken sowie der 6ffentlichen Einrichtungen;

- Durchfiihrung oder Stellungnahme zu beabsichtigten Veranstaltungen und
Mairkten in der Ortschaft;

- Ausstattung und Benutzung der Kinderspielplatze, Sporteinrichtungen, Biichereien,
Dorfgemeinschaftshdauser, Heimatmuseen, Einrichtungen des Bestattungswesens;
Festlegung der Reihenfolge der Arbeiten zum Um- und Ausbau sowie zur
Unterhaltung und Instandsetzung von Strallen, Wegen und Pldtzen einschliellich
der Beleuchtungsanlagen, der Parkanlagen und Griinflachen;

- Teilnahme an Dorfverschonerungswettbewerben;

- Pflege von Partner- und Patenschaften;

- Information, Dokumentation und Reprasentation in Ortschaftsangelegenheiten.

2. Voraussetzung der Selbstandigkeit von Gemeinden
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Die GroRe kommunaler Gebietskorperschaften bedingt nicht notwendig die Effektivitat
bzw. Ineffektivitdt der Verwaltung. So gibt es kleine sehr effektive und groRe weniger
effektive Gemeinden im Freistaat. Daher ist das Abstellen auf die Einwohnerzahl einer
Gemeinde fir eine zukunftsfahige Struktur nur ein Kriterium.

Die historisch begriindeten Unterschiede der Siedlungsstruktur in den einzelnen
Landesteilen unseres Freistaates miissen bei einer gemeindlichen Neugliederung im
Hinblick auf eine Mindest- oder RichtgroRe fiir die Einwohnerzahl, aber auch hinsichtlich

der verschiedenen kommunalen Gestaltungsmdglichkeiten beriicksichtigt werden.

Nur eine ausreichend groBe Gemeinde sichert Verwaltungseffizienz und demokratische
Teilhabe ebenso wie eine starke Ortschaftsverfassung Moglichkeiten der Identifikation,
der Teilhabe und des biirgerschaftlichen Engagements gerade fiir Biirgerinnen und Biirger

vormals selbststandiger Gemeinden bietet.

Die bereits durch die Thiiringer Kommunalordnung vorgegebene Mindestgréfle von 3.000
Einwohnern fiir selbststandige (Einheits-)Gemeinden mit eigener Verwaltung hat sich als
Ausgangspunkt fur leistungsfahige, kommunale und biirgernahe Strukturen bewdhrt. Sie

soll deshalb auch fiir den Typus der Thiiringer Landgemeinde beibehalten werden.

Somit werden starke Verwerfungen im kleinteiligen Thiiringer Raum durch andere ins
Gesprach gebrachte grolflachige Zuordnungen ebenso vermieden wie ein dadurch

eintretender Verlust an demokratischer Teilhabe und ehrenamtlichem Engagement.

Um dem Ziel gerecht zu werden, die neuen Gemeindestrukturen mindestens fiir die
nachsten 20 Jahre tragfdhig zu gestalten, muss bei allen Zusammenschliissen, aber auch
bei den derzeit untermaRigen gemeinschaftsfreien Gemeinden, die demografische
Entwicklung beachtet werden. Das heillt eine Gebietskdrperschaft muss auf Dauer
mindestens 3.000 Einwohner haben, dies ist durch entsprechende Regelungen zu sichern.
Insbesondere bei der Umwandlung der Verwaltungsgemeinschaften und der erfiillenden
bzw. erfiillten Gemeinden in Thiiringer Landgemeinden oder (Einheits-)Gemeinden ist die

Bildung zusétzlicher Verwaltungseinheiten oder Gebietskdrperschaften zu vermeiden.

3. Raumordnerische Kriterien
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Ausgehend von den durch Verwaltungsgemeinschaften und erfiillenden Gemeinden
gewachsenen Strukturen bedarf es einer Weiterentwicklung, um die Zukunftsfahigkeit der
kommunalen Strukturen sicherzustellen. Dabei muss bei einer Neugliederung der
Gemeindestrukturen durch entsprechende Rahmenvorgaben sichergestellt werden, dass
es in der Freiwilligkeitsphase nicht zu kontraproduktiven Formen des Zusammenschlusses
kommt. Mithin wird es keine Freiwilligkeit um jeden Preis geben.

Die kiinftige Gemeindestruktur wird vor allem aus einer Perspektive zu entwickeln sein,
die sicherstellt, dass die Versorgungs- und Entwicklungsfahigkeit flichendeckend erhalten
bleibt. Dabei sind insbesondere die Entwicklung der Stadt-Umland-Beziehungen, der
Erhalt der funktionalen Struktur der bisherigen Verwaltungsgemeinschaften, die
Grundsdtze der Raumordnung sowie die dauerhafte Leistungsfahigkeit der Gemeinden zu

berticksichtigen.

V. Freiwilligkeitsphase

Einer Neuordnung der gemeindlichen Struktur des Freistaats muss eine
Freiwilligkeitsphase vorausgehen. In dieser Phase sollen sich gemeinschaftsfreie
Gemeinden unterhalb der Mindesteinwohnerzahl, @ Gemeinden, die einer
Verwaltungsgemeinschaft angehdren oder erfiillende Gemeinden beauftragen, zur
Thiringer Landgemeinde oder zu einer klassischen (Einheits-)Gemeinde im Sinne dieses
Leitbildes zusammenschlieRen. Sie kénnen sich aber auch einer bestehenden (Einheits-

)Gemeinde anschlieRen.

In der Freiwilligkeitsphase werden leitbildgerechte Gemeindezusammenschliisse finanziell
gefordert. Der bestehende Férdermechanismus ist an das Leitbild anzupassen und nach
GroRenklassen zu staffeln.

Nach Abschluss der Freiwilligkeitsphase werden die Gemeinden, die sich nicht freiwillig
neu zugeordnet haben, und selbststiandige Gemeinden, die unter demografischen
Gesichtspunkten und unter Berticksichtigung ihrer Leistungsfahigkeit nicht zukunftsfahig

sind, kraft Gesetzes bis spatestens 2012 neu zugeordnet.

Das Ziel der Gemeindestrukturreform in Thiringen ist die Schaffung leistungsfahiger
Gemeinden, die neben einer effizienten Verwaltung vor allem auch Identifikations- und

Heimatraume sind.
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Auch wenn die Institute der Verwaltungsgemeinschaft sowie der erfiillenden Gemeinde
nicht weiter gefiihrt werden gilt es, die innerhalb ihrer Grenzen entstandenen
Verwaltungs- bzw. funktionellen Strukturen auch unter dem Dach der Thiringer
Landgemeinde zu erhalten. Lediglich dort, wo es abweichend von diesem Grundsatz
sinnvolle anderweitige Zuordnungen von Gemeinden gibt, soll im Ausnahmefall auch ein

Abgehen von der bisherigen Verwaltungsgemeinschaftsstruktur moglich sein.

Bei der Neuordnung der Gemeindestruktur sollen die bestehenden Landkreisgrenzen

grundsatzlich unangetastet bleiben.

Die in der Thiringer Landgemeinde verpflichtend einzufiihrenden erweiterten
Ortschaftsverfassungen sollen auch von den derzeitigen (Einheits-)Gemeinden genutzt
werden kodnnen. Die entsprechenden Bestimmungen der Thiiringer Kommunalordnung
sollen dann durch entsprechende Regelungen der jeweiligen Hauptsatzungen anwendbar
sein. Dartiber hinaus kénnen auch bisherige (Einheits-)Gemeinden entscheiden, sich in

Thiringer Landgemeinden umzuwandeln.

Im Ergebnis zielt die Gemeindestrukturreform auf die Gewahrleistung einer kraftvollen
kommunalen Selbstverwaltung. Spielrdume, innerhalb derer die politischen Gremien
entscheiden kdnnen, werden erweitert. Die Voraussetzungen fiir eine effizient arbeitende
Verwaltung, fir die Wahrnehmung freiwilliger Aufgaben, fiir Investitionen und fur
eigenverantwortliches Gestalten insgesamt werden verbessert und mit mehr politischer
Teilhabe der Biirgerinnen und Biirger verkniipft. Die Gemeindestrukturreform orientiert

sich damit an den Interessen der Biirgerinnen und Biirger.

VI. Ubergangsregelungen

Die kommunalrechtlichen Voraussetzungen fiir die Schaffung der Thiiringer

Landgemeinde sollen noch im Jahr 2008 erarbeitet werden.

Entsprechend missen in diesem Zeitraum Regelungen fiir die Amtszeiten der

Birgermeister und Gemeinderdte getroffen werden. Insbesondere hinsichtlich der
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Kommunalwahlen ab dem Jahr 2009 muss noch in diesem Jahr ein entsprechendes

Vorschaltgesetz verabschiedet werden.

Bei der Bildung einer Thiiringer Landgemeinde aus einer Verwaltungsgemeinschaft gibt es
unterhalb der Ortschaft keine eigene Ortsteilverfassung. Bisherige Ortsteilnamen bleiben

erhalten.

Bei Gemeindezusammenschliissen in der Freiwilligkeitsphase ist die Vermdgenssituation
der sich zusammenschlieRenden Gemeinden angemessen zu beriicksichtigen. Uber die
Zweckbindung des eingebrachten Vermoégens sind im Rahmen der Fusion Vereinbarungen

moglich.

Da das Zusammenwachsen der Gemeinden mit dem Gesetzesbeschluss (iber ein neues
Gemeindegebiet nicht abgeschlossen ist, sind auch hierfiir entsprechende Vorkehrungen

zu treffen:

Satzungsrecht ist spatestens bis zum Ende der ersten Wahlperiode der Landgemeinderate

in der neuen Gemeinde zu harmonisieren.

Bis zum Ende der ersten Wahlperiode in der neuen Struktur sollen die bisherigen
ehrenamtlichen Biirgermeister bzw. die kinftigen Ortschaftsbiirgermeister eine
Entschadigung auf dem Niveau der geltenden Regelung fiir ehrenamtliche Biirgermeister

selbstdandiger Gemeinden erhalten.

Das Personal der Verwaltungsgemeinschaften geht grundsatzlich liber zur neuen

Thiringer Landgemeinde.

Ubergangsregelungen  sind auch zu treffen fiir die Vorsitzenden der
Verwaltungsgemeinschaften sowie die hauptamtlichen Biirgermeister von Gemeinden,
welche sich einer Thiringer Landgemeinde oder klassischen (Einheits-)Gemeinde

anschlieBen.



